Бэби боксы, как провокация террористических актов

В настоящее время в нашей стране развёрнуто беспрецедентное давление на исполнительные органы регионов со стороны инициаторов установки ящиков для подкидывания детей, так называемых «бэби-боксов» - специально оборудованных мест, предназначенных для анонимного и безопасного оставления ребёнка после его рождения. В августе 2015 года сенаторы Добрынин А.К и Тюльпанов В.А. внесли в Государственную Думу РФ очередной проект Федерального закона № 862162-6 «О внесении изменений в Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации"», предлагающего легализовать в стране «бэби-боксы». Вопреки зарубежному опыту, доказавшему неэффективность ящиков для подкидывания детей, несмотря на неоднократные отклонения подобных законопроектов, лоббисты не оставляют своих намерений протащить через Государственную Думу своё антиконституционное предложение, нарушающее моральные и нравственные принципы, неприемлемое  в нашей стране. 
Между тем, есть ещё один фактор, который не должен оставаться без внимания органов исполнительной власти, отвечающих за общественную безопасность.
Речь идёт о террористической угрозе, которую несут повсеместно и без надлежащего согласования устанавливаемые ящики, работающие в круглосуточном режиме в местах постоянного массового пребывания людей, в том числе матерей с грудными младенцами.
[bookmark: _GoBack]На сегодняшний день на территории Российской Федерации двадцать так называемых «бэби-боксов» установлены в медицинских организациях, в основном, родильных домах, перинатальных центрах, детских клинических больницах. Самые незащищённые граждане нашей страны ежеминутно находятся в помещениях, в которые беспрепятственно могут проникнуть и террористы, и лица, злоупотребляющие наркотическими средствами. Конструкция ящиков, а по сути – пластиковых форточек, такова, что в неё без труда пролезет взрослый человек. Анонимность, которая соблюдается при установке «бэби-боксов», не позволяет идентифицировать лицо, приближающееся к «бэби-боксу», видеонаблюдение в таких, самых укромных уголках, не предусмотрено. Таким образом, в угоду лоббистам сомнительного «проекта», выгодного только бизнесменам, желающим получить прибыль на установке ящиков «в шаговой доступности», могут пострадать невиновные граждане.
Указом Президента Российской Федерации от 13 сентября 2004 г. N 1167 «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом»  Правительству Российской Федерации было предложено: «а) совместно с Министерством внутренних дел Российской Федерации, Министерством обороны Российской Федерации, Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральной службой безопасности Российской Федерации представить предложения по созданию эффективной системы государственного управления в кризисных ситуациях, предусмотрев выработку адекватных мер по предупреждению и предотвращению терроризма в любой форме (…захват заложников и другие формы),
б) совместно с Федеральной службой безопасности Российской Федерации и Министерством внутренних дел Российской Федерации разработать комплекс мер по предупреждению и пресечению террористических проявлений на объектах транспорта, энергетики и связи, в местах массового пребывания людей, в образовательных и медицинских учреждениях, а также утвердить перечни объектов повышенной опасности по всем субъектам Российской Федерации».
Согласно статье 3. «Основные понятия» Федерального закона от 06.03.2006 N 35-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "О противодействии терроризму"
«6) антитеррористическая защищённость объекта (территории) - состояние защищённости здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория общего пользования поселения или городского округа, либо специально отведённая территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определённых условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек.».
Пунктом 15 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ (ред. от 02.07.2013) "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" разъяснено:
«2. 15) помещение с постоянным пребыванием людей - помещение, в котором предусмотрено пребывание людей непрерывно в течение более двух часов;».
Все государственные и муниципальные учреждения, к числу которых относятся и учреждения, в которых установлены «бэби-боксы», попадают в категорию помещений с постоянным и (или) массовым пребыванием людей, следовательно, на них распространяются требования «Технического регламента», а также антитеррористического законодательства.
С 11.04.2015г. вступило в силу Постановление Правительства Российской Федерации от 25.03.2015 № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране полицией, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)».
Предусмотрено категорирование мест массового пребывания людей в целях установления дифференцированных требований к обеспечению их безопасности с учётом степени потенциальной опасности и угрозы совершения террористических актов и их возможных последствий.
На каждое место массового пребывания людей после проведения его обследования и категорирования комиссией должен быть составлен паспорт безопасности. Установлена обязательность согласования данного паспорта с руководителями территориального органа безопасности, территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту расположения объекта.
Возникают большие сомнения, что паспорта безопасности были составлены на здания, в которых установлены ящики для подкидывания детей,  и согласованы с перечисленными в Постановлении № 272 органами, поскольку предусмотрено обязательное оборудование всех мест массового пребывания людей независимо от установленной категории:
- системой видеонаблюдения (которой в месте установки «бэби-боксов» нет);
- системой освещения (для соблюдения анонимности места возле «бэби-боксов» освещаться не должны).
В соответствии со статьёй 13 ФЗ N 384-ФЗ:
«13. Для обеспечения защиты от несанкционированного вторжения в здания и сооружения необходимо соблюдение следующих требований: 
1) в зданиях с большим количеством посетителей (зрителей), а также в зданиях образовательных, медицинских, банковских организаций, на объектах транспортной инфраструктуры должны быть предусмотрены меры, направленные на уменьшение возможности криминальных проявлений и их последствий;
2) в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях в зданиях и сооружениях должны быть устроены системы телевизионного наблюдения, системы сигнализации и другие системы, направленные на обеспечение защиты от угроз террористического характера и несанкционированного вторжения.».
Антитеррористические нормативные акты предусматривают, что «наибольшая плотность инженерно-технических средств охраны создаётся на направлениях, ведущих к критическим элементам объекта (территории), на трудно просматриваемых участках периметра и уязвимых местах объекта (территории)» (п. 24 Требований), то есть, именно в тех местах, где установлены «бэби-боксы».
Требования к инженерно-технической укреплённости объектов (территорий), применяемым на объектах (территориях) техническим средствам охранной, тревожной и пожарной сигнализации, контроля и управления доступом, оповещения и охранного освещения, а также к инфраструктуре физической охраны объектов (территорий) предусматривают, что 
«16. Оконные конструкции должны обеспечивать надёжную защиту помещений и обладать достаточным классом защиты к разрушающим воздействиям» («Бэби-боксы», а правильнее – форточки, открываются круглосуточно).
«20. Вентиляционные шахты, короба, дымоходы, технологические каналы и отверстия диаметром более 200 миллиметров, имеющие выход за границы охраняемой территории объекта (территории), в том числе на крыши зданий и (или) в смежные неохраняемые помещения и входящие в охраняемые помещения, оборудуются на входе в эти помещения металлическими решетками и при необходимости техническими средствами охраны (Ни решёток, ни каких-либо других технических средств охраны в конструкциях «бэби-боксов» не предусмотрено).
Решетка в вентиляционных коробах, шахтах, дымоходах со стороны охраняемого помещения располагается от внутренней поверхности стены (перекрытия) не более чем на 100 миллиметров.». 
«23. Минимально необходимый состав средств инженерно-технической укреплённости объектов (территорий) в зависимости от присвоенной объектам (территориям) категории включает в себя:
а) на объектах (территориях) категории 1:
ограждение периметра объекта (территории) 4-го класса защиты;
ворота, калитки 4-го класса защиты;
контрольно-пропускные пункты;». 
37. Система охранного телевидения должна обеспечивать: 
в) видеоверификацию тревог (подтверждение обнаружения проникновения) - подтверждение с помощью видеонаблюдения факта несанкционированного проникновения в зоне охраны и выявление ложных срабатываний;
г) прямое видеонаблюдение оператором (дежурным) зоны охраны;
д) запись видеоинформации в архив для последующего анализа состояния охраняемого объекта (зоны), тревожных ситуаций, идентификации нарушителей;
38. Видеокамеры системы охранного телевидения должны работать в непрерывном режиме.».
Из анализа антитеррористических норм явствует, что установка «бэби-боксов» в местах массового и (или) постоянного пребывания людей без урона безопасности их жизни и здоровью невозможна. 
В соответствии с законом «Борьба с терроризмом в Российской Федерации основывается на следующих принципах: 
2) приоритет мер предупреждения терроризма; 
6) приоритет защиты прав лиц, подвергающихся опасности в результате террористической акции».
Таким образом, защите прав граждан, находящихся в государственных и муниципальных учреждениях, в которых предлагается устанавливать и уже установлены «бэби-боксы», действующим федеральным законодательством отдаётся приоритет, в связи с чем граждане не должны подвергаться опасности из-за установки функционирующих в круглосуточном режиме ящиков для подбрасывания детей, являющихся средством проникновения в учреждения.
Согласно пункту 5 статьи 2. Федерального закона от 28 декабря 2010 г. N 390-ФЗ "О безопасности" основным принципом обеспечения безопасности, в том числе, является «взаимодействие федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других государственных органов с общественными объединениями, международными организациями и гражданами в целях обеспечения безопасности».
Сообщение граждан правоохранительным органам о ставших известными им сведениях о террористической деятельности и о любых других обстоятельствах, информация о которых может способствовать предупреждению, выявлению и пресечению террористической деятельности, а также минимизации ее последствий, является гражданским долгом каждого.
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